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檔案編號﹕ ACCT/2 /1 /2C 

立法會參考資料摘要  

《專業會計師條例》  
(第 50 章 )  

《 2022 年專業會計師 (修訂 )條例草案》  

引言  

 在二零二二年四月 二十六日 的會議 上，行政 會議建 議，

行政長官指令，應向立法會提交載於 附件 的《 2022 年專業會

計師 (修訂 )條例草案》 (“ 《條例草案》 ” )。  

理據  

2 .  《 條 例 草 案》 旨在修改香港會計師公會 (“公會” )理事
會的選舉機制以及優化公會的行政程序。  

3 .  立法會在二零二一年十月通過《 2021 年財務匯報局 (修
訂 )條例草案》，以改革香港的會計專業規管制度。在新制度
下 ， 公 會 的 主 要 規 管 職 權 1會 轉 移 至 財 務 匯 報 局 (“ 財 匯
局” )，由該局對會計專業作獨立規管；財匯局亦會改名為會
計及財務匯報局 (“會財局” )。同時，公會將在會財局的監督
下，繼續負責舉辦專業考試、為會計師註冊、發出和指明會計

師的專業道德標準、會計、核數及核證準則和持續專業發展要

求，並就合資格註冊成為會計師和會計師的持續專業發展提供

培訓。新制度擬於二零二二年第四季實施，其後公會將繼續是

負責維持行業專業水平的主要機構。  

                                                           

1 該等職權包括發出執業證書、為執業單位和公眾利益實體核數師註冊、對執業

單位進行查察，以及對會計師和執業單位進行調查和紀律處分。  
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4 .  現時，公會理事會有 21 名理事，其中 14 名經選舉產
生，當中每年會有七個席位輪流經公會會員直選產生，任期兩

年。在準備推行新制度期間，我們收到業界持份者對公會理事

會的機構管治和選舉機制的意見。有意見認為要檢討選舉機

制，使公會在新會計專業規管制度下更有效適應其專業職能，

以及與會財局建立更緊密的連繫。具體而言，有人認為現時理

事會選舉的提名要求和門檻過低，未必能確保當選理事具備足

夠的專業知識和對業界有充分的了解。有人關注到近年理事會

選舉愈趨政治化和偏離專業原則，有損香港會計業的形象。此

外，也有人認為公會每年舉行選舉耗用過多資源和精力，令理

事會難以有穩定的工作班子專注處理專業議題。  

5 .  鑑於上述情況，有業界人士向政府提出多項建議，主要

包括： (1)優化增選理事和業外成員 2的角色及功能，讓更多不

同的會計業界代表加入公會理事會； (2)增加參選者須取得的
公會會員提名數目 (現時須取得兩名會員的提名 )； (3)要求候選
人取得業界其他主要持份者的提名； (4)規定候選人須符合基
本要求，例如須具備處理公會事務的經驗或特定專業背景，並

有良好的品行和操守；以及 (5)設立由業界主要持份者組成的
提名審核委員會，以審核候選人的資格和其提名的有效性，從

而確定該人是否適合履行公會的法定職能。  

6 .  在選舉周期方面，為免公會每年投放精力舉行理事會選

舉，有人建議統一 14 名當選理事的選舉周期，由每年一次改
為每兩年一次，當選理事的任期和會長及副會長每年一度的選

舉安排也應按需要作相應更改。  

7 .  此外，公會不時檢視《專業會計師附例》 (第 50 章，附
屬法例 A)(“《附例》” )訂明的行政程序，先前也曾建議修改
《附例》，容許公會因應 2019 冠狀病毒病疫情而以線上或以實
體和線上混合模式舉行大會，以及修訂公會理事會選舉時間

表，讓行政團隊有足夠時間完成各項正式的選舉程序。  

                                                           

2  業外成員是指公會理事會中會計師或屬於國際會計師聯會成員的會計團體的會

員以外的理事。  
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8 .  我們在仔細考慮會計專業提出的意見和建議後，同意有

需要檢討選舉機制，以提升公會理事會的管治和代表性，並使

公會更有效地充當會財局與業界之間的橋樑。我們在審視擬落

實的具體建議時，已考慮有關改動應有助公會發揮其在新規管

制度下的角色，而不會對其造成不必要的負擔。公會與會財局

建立更緊密的連繫，不應影響會財局的獨立性或公會處理專業

事務的能力。此外，該等改動應為業界的主要持份者代表所接

受，才能順利落實。  

立法建議  

9 .  我們建議修訂法例，以：  

( a )  把候選人須取得的公會會員提名數目由兩名 (一名提議
及一名附議 )增至 10 名 (一名提議及九名附議 )，並訂立
新規定，要求候選人須同時取得會財局諮詢委員會兩名

成員附議提名，才可參加公會理事會選舉；  

( b )  把公會理事會 14 名當選理事的選舉周期統一為每兩年

一次，並安排曾擔任副會長最少一個完整副會長任期的

當選理事（合資格前副會長）可作為新一屆公會理事會

的當選理事繼續服務；以及  

( c )  優化《附例》所訂的公會行政程序。  

當選理事選舉提名門檻  

10 .  現時理事會選舉候選人須取得兩名會計師提名的規定，

自一九七三年訂立以來一直沒有改變，儘管公會的會員人數現

已增加數倍至現時超過四萬名會計師。把候選人須取得的會計

師提名數目由兩名增至 10 名，可令候選人更具代表性。  

11 .  在新會計專業規管制度下，會財局與公會須保持緊密的

合作關係，才能有效規管業界，同時促進業界發展。會財局為

獨立於業界的規管機構，其董事會成員不能由會計執業人士擔

任。我們在二零二一年的修例工作中建議在會財局轄下成立諮

詢委員會，成員包括會財局的主席、行政總裁和不多於兩名執

行董事，以及八至 12 名由財政司司長在諮詢會財局後委任的
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其他人士。有關人士包括會計業業內人士、服務使用者和其他

持份者。諮詢委員會可就會財局任何規管目標和職能方面的政

策事宜向會財局提供意見。諮詢委員會雖然沒有決策權，但可

充當會財局與會計業之間的橋樑，協助會財局制訂符合業界發

展需要的規管方針。  

12 .  我們認為，諮詢委員會在公會理事會選舉中也可擔當重

要的橋樑角色。我們建議，公會理事會選舉的候選人須取得兩

名並非來自會財局管理層的諮詢委員會成員的提名。這項建議

可推動候選人積極就其競選綱領聯繫諮詢委員會以爭取支持，

鼓勵持專業抱負的會計師參選。此外，這項建議也有助諮詢委

員會加深了解會計業關注的事宜和來屆公會理事會的工作優

次，繼而有效地向會財局反映業界意見，同時又可確保會財局

的獨立性不會受業界所影響。由於諮詢委員會成員包括聲譽良

好的會計業人士，委員會在公會理事會選舉中擔當的提名角

色，有助鼓勵不同的會計業界代表參與公會事務。  

13 .  我們曾考慮應否要求公會理事會選舉的候選人取得其他

會計業相關機構或人士的提名。我們認為，把提名要求設定於

會 計專業規 管制度 下的相關 法定機 構 (即 會財局和 公會成員 )
內，更能確保公會理事會的專業角色不受其他政治因素影響。

我們也曾評估應否採納有關設立提名審核委員會的建議，由該

委員會負責審核候選人的資格、品行和操守。我們擬提升提名

要求，應可有效排除輕率或不專業的人士參選，讓公會會員藉

公平的恆常選舉選出有能之士擔任理事，為業界服務。因此，

我們認為並無充分理由設立提名審核委員會。  

當選理事的選舉周期  

14 .  現時，公會在每年 11 月至 12 月期間舉行理事會選舉，
以填補七個席位空缺，但這項安排耗用公會理事會不少資源和

精力。把 14 名當選理事的選舉周期統一為每兩年一次，既可
讓公會節省資源，亦可確保理事在兩年任期內的穩定性，有利

當屆理事會貫徹執行重點工作。公會會員亦因而較易評價理事

會的工作成果，以決定下屆理事的適當人選。至於會長和副會

長每年一任的安排，由於不會影響理事會的整體穩定性，故可

維持不變。  
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15 .  諮詢業界期間，有意見關注統一 14 名當選理事的選舉
周期為每兩年一次的安排而導致公會理事會成員全數更換的風

險。為提升理事會的延續性，我們建議修訂《專業會計師條

例》 (第 50 章 ) (“《條例》” )，讓理事會兩年任期完結時，合
資格前副會長可在符合當選理事選舉的提名要求後，被當作獲

選為新一屆理事會的當選理事 3。其他空缺席位則繼續以投票

方式決定 (除非候選人數目不超過須填補空缺的數目，在此情
況下無須舉行投票 )。  

16 .  過渡安排方面，假設政府所作修訂在下一屆公會理事會

選舉前 (即二零二二年年底前 )生效，我們會把二零二零年年底
當選的七名理事和二零二一年年底當選的會長和副會長的任

期，延長至二零二三年年底。公會因而無須在二零二二年年底

舉行任何選舉，並可由穩定的領導班子處理落實新規管制度的

工作。前段關於合資格前副會長的安排，適用於二零二一年年

底當選的副會長（如擔任副會長至二零二三年年底）。  

公會的行政程序  

17 .  我們會優化《附例》有關大會程序的條文，以便在這方

面提供更大彈性。有關內容包括﹕  

( a )  容許公會以線上或混合模式舉行大會；  

( b )  容許公會在與會人士同意下把正在舉行的大會延期，或
容許公會基於衞生或安全理由而把正在舉行的大會延期

或押後即將舉行的大會；以及  

( c )  容許公會以電子和其他方式發出通知書及文件。  

18 .  此外，我們會延長《附例》就提交提名書和公會註冊主

任傳閱選舉候選人名單所訂的期限，由七天增至 14 天，讓公

                                                           

3  但如有人因於上屆擔任副會長而於當屆被當作為當選理事，他即使於當屆再任

副會長，在下屆理事會亦必須透過選舉才能成為當選理事。  
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會的行政團隊有足夠時間核對提名資料。《附例》內的其他條

文須予相應修訂。  

其他方案  

19 .  我們必須修訂《條例》和《附例》，以修改公會的法定

選舉機制和提升公會的程序效能。除此方案外，別無他法。  

《條例草案》  

20 .  《條例草案》分成三部：  

( a )  第 1 部列出簡稱，並就《條例草案》的生效日期訂定條
文；  

( b )  第 2 部包含對《條例》的修訂。該部的主要條文載列如
下：  

( i )  第 4、 5 和 9 條修訂《條例》，就會長、副會長和
當選理事選舉的提名要求 (載列於第 12 條所加入的
新訂附表 )訂立規定，並撤除公會就該等要求訂立
附例的權力；  

( i i )  第 8、 9 和 10 條修訂《條例》，以統一當選理事的
選舉周期，並訂明過渡安排，尤其第 9 條規定，合
資 格 前 副 會 長 可 在 符 合 當 選 理 事 選 舉 的 提 名 要 求

後，當作獲選為新一屆公會理事會的當選理事；  

( i i i )  第 12 條在《條例》加入新訂附表，就競選當選理
事、會長和副會長的候選人須符合的提名要求訂立

規定，並加入新訂《條例》第 54 條，以賦權財經
事 務 及 庫 務 局 局 長 可 藉 憲 報 刊 登 的 公 告 修 訂 該 附

表；以及  

( c )  第 3 部包含對《附例》的修訂。該部的主要條文載列如
下：  
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( i )  第 16 和 19 條相應修訂《附例》，以刪除載有提名
要求的現行條文 (該等要求會在《條例》內訂明 )；  

( i i )  第 16、 20 和 22 條修訂《附例》，以修改提交提名
書和發出通知書的某些限期及時限，以利便公會執

行行政程序；以及  

( i i i )  第 21、 23、 24、 25 和 26 條修訂《附例》，就以線
上或混合模式舉行大會、大會的延期及押後，以及

以電子和其他方式發出通知書及文件等事宜訂立規

定。  

立法程序時間表  

21 .  立法時間表如下︰  

刊登憲報  二零二二年五月十三日  

在 立 法 會 首 讀 和 開 始 二 讀

辯論  
二零二二年五月十八日  

恢 復 二 讀 辯 論 、 委 員 會 審

議階段和三讀  
另行通知  

  

建議的影響  

22 .  《條例草案》符合《基本法》，包括有關人權的條文。

《條例草案》對經濟、生產力、環境、可持續發展、家庭或性

別議題沒有影響。鑑於公會是財政自給和自行聘用員工的法定

專業團體，建議不會對政府財政或公務員帶來影響。《條例草

案》所載的建議修訂不會影響《條例》的現行約束力。  

公眾諮詢  

23 .  在二零二二年一月至三月期間，我們曾就公會理事會選

舉機制收集了主要會計專業團體和代表的意見。他們普遍認同
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有需要檢討和優化公會理事會的現行選舉機制。我們在制訂立

法建議後，已再諮詢公會和主要會計團體等持份者，並向他們

解釋相關政策考慮。我們亦已在二零二二年四月四日諮詢立法

會財經事務委員會並獲委員會支持立法建議。  

宣傳安排  

24 .  我們會在《條例草案》刊憲後發出新聞稿，並安排發言

人回答傳媒查詢。  

背景  

25 .  公會是根據《條例》成立的法定專業團體，而公會理事

會是公會的管治機構，由以下人士組成：  

( a )  財政司司長或獲其委任為其代表的人；  

( b )  庫務署署長或獲其委任為其代表的人；   

( c )  14 名在公會的周年大會上當選的會計師，而各名人士在
大會當日均須通常居於香港，並且在選舉時，該等會計

師當中：  

( i )  須 有 不 少 於 六 名 是 全 職 執 業 為 執 業 會 計 師 的 會 計
師；  

( i i )  須有不少於六名並非全職執業為執業會計師的會計
師；  

( d )  上一任的公會會長，而除非他也是當選理事，否則須由
他停任會長之時起直至來屆周年大會結束為止的期間，

擔任公會理事會的理事；   

( e )  四名由行政長官委任的業外人士；以及  

( f )  不多於兩名由公會理事會於周年大會後舉行的首次理事
會會議上，或於其後在切實可行的範圍內，盡快增選的

會計師。  
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26 .  目前，公會負責規管會計專業，並可行使註冊、執業審

核、調查和紀律處分的權力，惟有關規管公眾利益實體核數師

的權力則除外，該項權力自二零一九年十月一日起轉移至財匯

局，以便該局實施獨立規管。政府在二零二一年推行進一步改

革，令財匯局成為全面而獨立的規管和監察機構，負責規管各

類會計專業執業人士和事務所。我們的目標是在二零二二年十

月一日落實新會計專業規管制度。  

查詢  

27 .  如對本參考資料摘要有任何 查詢， 可與財經 事務及 庫務

局 首 席 助 理 秘 書 長 ( 財 經 事 務 ) 李 家 維 先 生 聯 絡 ( 電 話 ： 2528-
9016)。  

 

 

財經事務及庫務局  

二零二二年五月十一日  
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